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DZinic¢
Status kolegija | izborni
(semestar i redoviti ili
fakultativni)
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(predavanja, viezbe, seminarisl.)
ECTS koeficijent opterecenja studenta 4
Broj sati po semestru 15

Ciljevi kolegija

Upoznati studente s:
1. pojmom javne uprave i suvremenim procesima koji na nju utjecu
2. reformama javne uprave i posljedicama koje donose
3. procesom europeizacije javne uprave
4. uredenjem i mjerama modernizacije hrvatske javne uprave

Sadrzaj kolegija

Uvod: dinamicna javna uprava. Globalizacija, tranzicija, euro-integracija i meduovisnost. Rast upravne
sloZenosti.

Promjene vladajucih upravnih doktrina. Javna uprava i vrijednosti. Nova javna uprava. Novi javni
menadzment (new public management). Dobra uprava (good governance).

Upravne reforme. Pojam i tipovi reformi. Sektorske reforme i reforme pojedinih dijelova teritorijalnog
upravnog sustava. Uzroci reformi. Kriza socijalne drZave i suvremene upravne reforme. Mijerila i
faktori uspjeSnosti upravnih reformi. Promjene poloZaja gradana prema upravi. Upravno osoblje u
reformi. Organizacijska kultura. Upravljanje ljudskim potencijalima u javnoj upravi. Promjene metoda
rada u upravi: uvodenje ekonomskih i trzisnih nacela u javnu upravu. Informaticka podrska, e-vliada i
e-uprava. Kvaliteta javnih usluga.

MenadZerske reforme. Tradicionalni weberijanski model uprave i suvremene reforme. Strukturalne
mjere i ucinci. Funkcionalne mjere i ucinci. Personalne mjere i ucinci. Ostali ucinci. Upravne reforme
u pojedinim europskim zemljama (Velika Britanija, Njemacka, Francuska, Italija, tranzicijske zemlje).
Europeizacija nacionalnih uprava. Europske upravne tradicije. Institucije EU, Europska komisija i
europska uprava. Uloga nacionalne uprave u upravnom aparatu EU: provedba prava i javnih politika
EU te sudjelovanje u procesima europskog odlucivanja. Promjena uloge nacionalne uprave uslijed
europske integracije. Strukturiranje europskog upravnog prostora (EAS). Europski upravni standardi.
Upravne posljedice prikljucenja EU i ulaska u EAS — potrebne upravne reforme.

Hrvatska javna uprava. Drzavna uprava: vlada, srediste vlade, srediSnja drZavna uprava, lokalni organi
drZzavne uprave. Poslovi drZzavne uprave. Nadzor nad drzavnom upravom. Javne sluzbe: odredenje,
vrste, regulacija javnih sluzbi u Republici Hrvatskoj i u Europskoj uniji, javne ustanove i drugi oblici
obavljanja javnih sluzbi, nezavisna regulacijska tijela, liberalizacija javnih sluzbi. Hrvatsko upravno
osoblje. Karakteristike hrvatske uprave. Razvoj hrvatske uprave nakon 1990.

Modernizacija hrvatske uprave. Cilj reforme. Nacela i usmjerenja reforme. Podrucja, komponente i
mjere modernizacijske reforme. Provedba reforme. Dosadasnja reformska iskustva. Poticaji i
ogranicenja.

Lokalna samouprava i decentralizacija u Hrvatskoj. Pojmovna pitanja. Vrste decentralizacije.
Teritorijalna organizacija lokalne samouprave. Regionalizacija i viSe-stupanjsko upravljanje (multi-
level governance). Lokalni poslovi. Lokalna tijela upravljanja i njihovi odnosi. Nadzor nad lokalnom




samoupravom. Zastita lokalne samouprave. Upravljanje decentralizacijom. Proces decentralizacije u
Hrvatskoj.

Ocekivani ishodi u¢enja

INTELEKTUALNE (KOGNITIVNE) VJESTINE
Znanje i razumijevanje
Nakon uspjesno savladanog predmeta, student ¢e modi:
1. Objasniti znacenje javne uprave u suvremenom drustvu te razlikovati i objasniti njezine
temeljne pojmove.

2. Grupirati upravne reforme i diskutirati o efektima menadzerskih reformi.
3. Objasniti strukturu, organizaciju i funkcije hrvatske drZzavne uprave.
4. lzdvoijiti specificne znacajke lokalne samouprave i procesa decentralizacije u Hrvatskoj.
5. Diskutirati o procesu europeizacije nacionalnih uprava.
Primjena

Nakon uspjesno savladanog predmeta, student ¢e modi:

1. Interpretirati klju¢na obiljezja javne uprave.
Demonstrirati probleme hrvatske drzavne uprave, lokalne samouprave i javnih sluzbi.
Interpretirati drustvene i politicke uzroke razvoja i reformi javne uprave.
Koristiti ste¢ene spoznaje u procjeni aktualnih upravnih reformi.
Primijeniti temeljne pravne propise koji reguliraju organizaciju i sustav hrvatske javne
uprave.

vk wN

Analiza
Nakon uspjesno savladanog predmeta, student ¢e modi:

1. Analizirati polozaj javne uprave u drustvu.
Usporediti uzajamne utjecaje razvoja uprave i aktualnih drustvenih procesa.
Ispitati karakteristike i efekte suvremenih menadzerskih reformi.
Provjeriti stupanj europeizacije i utjecaj Europske unije na nacionalne uprave.
Usporediti modernizacijske procese u drzavnoj upravi i lokalnoj samoupravi RH.

vk W

Sinteza
Nakon uspjesno savladanog predmeta, student ée modi:
1. Konstruirati elementarna objasnjenja pojedinih fenomena u javnoj upravi.
2. Formulirati odredene mjere za unaprjedenje i modernizaciju hrvatske javne uprave.
3. PredlozZitiizmjene ili dopune pravnih propisa koji reguliraju organizaciju i sustav hrvatske
drZavne uprave.
4. Pripremiti osnovne prijedloge za pobolj$anje teritorijalnog ustroja RH.
5. Voditi manje radne skupine za pojedina pitanja reformi javne uprave.
Vrednovanje
Nakon uspjesno savladanog predmeta, student ¢e modi:
1. Prosuditi trendove u daljnjem razvoju javnog sektora.
2. Preispitati djelovanje i ulogu javnih organizacija na svim razinama.
3. Procijeniti utjecaj drustvenih, ekonomskih i politickih ¢imbenika na razvoj i promjene
javne uprave.
4. Valorizirati provedene i planirane reforme hrvatske javne uprave te njihov utjecaj na
ucinkovitost i kvalitetu rada u javnim organizacijama.
5. Zakljuciti o stupnju modernizacije i europeizacije hrvatske javne uprave.

Opce (genericke) vjestine

Nakon uspjesno savladanog predmeta, student ¢e modi:
1. Jasnoirazumljivo prezentirati usvojene ishode ucenja
2. Cjelovito i kriticki preispitivati postoje¢u znanstvenu i struénu literaturu te ju prikupljati iz
domacih i inozemnih izvora
3. Svoju argumentaciju temeljiti na rezultatima vlastitih i tudih komparativnih i empirijskih
istrazivanja




4. Aktivno pratiti i analizirati mjere reforme hrvatske javne uprave

Praéenje i vrednovanje rada studenata tijekom nastave i oblici provjere znanja

- Evidentira se dolazak studenata na predavanje;

- BiljeZi se aktivnost studenta na nastavi, pojedinacna izlaganja o nekoj temi, razumijevanje
gradiva, kvaliteta diskusije i sli¢no;

- Znanje se provjerava na usmenom ispitu i ocjenjuje ocjenom od dovoljan (2) do izvrstan (5).
Usmeni ispit se sastoji od primjene, analize, sinteze i vrednovanja znanja ste¢enog na temelju
predavanja i diskusija na nastavi te obvezne literature.

Nacini praéenja kvalitete koji osiguravaju stjecanje izlaznih kompetencija

- Analiziranje statistickih podataka o prolaznostii prosjeka uspjeSnosti studiranja na predmetu;

- Povratne informacije studenata,

- Priprema i objava znanstvenih radova povezanih s temom javne uprave sa studentima i
pracenje njihovog znanstvenog rada;

- Poticanje sudjelovanja studenata na struc¢nim i znanstvenim skupovima i istraZivackim
projektima povezanih s temom javne uprave.

Obveze studenata

- Pohadati predavanja;

- Aktivno sudjelovati u nastavi putem interaktivne diskusije s nastavnikom i ostalim
studentima;

- Nauditi ispitno gradivo.
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